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Suhiest..    Adresa    dumneavoastră    nr.    718/10.02.2025,    înregistrată    la    Consiliul
Concurenfei cu nr. RG/1974/13.02.2025 (Cazul nr. 2500302)

Siimate domnule Secretar General,

|6h\1°5Caumareaadreseidumneavoastrămaisusmenţionate,princamso)icitaţipunctulde
vedere al Consiliului Concurenţei cu privire la Prop#nereo /egf.s/c]/!.văpenrrw comp/efarec}
art. 363 din Oi.donanţa de urgenţă a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul adminislrativ,
precum şi pentru modificarea Legii serviciului de salubrizare a localităţilor nr.101/2006
@25/05.02.2025).   de"milâ,  .m  coriti"aie,   Propunerea   legislativă,   vă  cc>"ricam
umătoarele:

Din analiza P/.op##eri.j. /egz.s/o/!.ve şi a Expunerii de motive reiese faptul că aceasta are ca
obiect modificarea prevederilor Ordonanţei de urgenţă a Guvemului nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, în scopul  introducerii licitaţiei publice cu strigare în procedura de
atribuire a contractului de vânzare a bunurilor proprietate privată a statului sau a unităţilor
administrativ-teritoriale,   precum   şi   modificarea   Legii   serviciului   de   salubrizare   a
localităţilor nr.  101/2006, în sensul schimbării modului de calcul al tarifelor/taxelor pentru
salubrizare     şi      gestionarea     deşeurilor,     prin     înlocuirea     referinţei      de      calcul
„]ei/persoană/lună" cu referinţa de calcul „lei/gospodărie/lună".

1.          Cu privire la art. I, referitor la propunerea de completare a articolului 363
dim  OUG  nr.   S7/2019  privii.d  Codul  admiiiistrativ  cu  şîise  no.i  atiine8(+e,  tî\ce"
următoarele precizări :

În ceea ce priveşte intenţia de reg]ementare a utilizării licitaţiei cu strigare, în procedura
atribuirii  contractului  de  vânzare  a  bunurilor  proprietate  privată  a  statu]ui/unităţîlor
administrativ-teritoriale,  dacă această  procedură  respectă  principiile  unei  proceduri  de
ofertare   deschise,   transparente,   nediscriminatorii   şi   necondiţionate,   se   consideră   că
tranzacţia este în condiţii de piaţă, neimplicând elemente de ajutor de stat. Însă, în cazul
În  care  statul,  printr-o  autoritate  a  sa,  vinde  un bun  ^m  condiţii  sub  nivelul  pieţei,  se
consideră că măsura poate intra sub incidenţa regulilor de ajutor de stat, prin acordarea
unui  avantaj  întreprinderii  adjudecatare,  fiind  obligatorie  respectarea  reglementărilor
naţionale şi europene specifice ajutorului de stat.

Totodată,  autoritatea de concurenţă subliniază importanţa organizării unor proceduri de
licitaţie   care   să   asigure   accesul   cât   mai   multor   ofertanţi,   astfel   încât   autoritatea
contractantă  să  obţină  cel  mai  bun  preţ,  ţinându-se  cont,  acolo  unde  particularităţile
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bunului supus vânzării o impun, şi de celelalte criterji de atribuire prevăzute de lege.

3,:.î::;o:Lada"l,i:.d(::.!;,.:,v,â:|dvî;a:e.d=%fdaipntujec.;,.3:;caoiî':-„3.4Ă:.,-:.:,3:a`g.i,:"?,Ţoî.z;:.;;;3,%3
p#6/j.câ,  considerăm  că  introducerea prevederilor referitoare  la vânzarea  bunurilor din
domeniul privat al statului sau al  unităţilor administrativ-teritoriale prin  licitaţie publică
cu strigare nu presupune o derogare de la aceste articole, ci numai completarea art.  363
din această ordonanţă.

De asemenea, recomandăm completarea art. 363 cu prevederi suplimentare, referitoare la
organizarea procedurii  de  licitaţie  cu strjgare,  respectfv: modul  de numire a comisiei  de
licitaţie, precum şÎ atribuţii]e şi componenţa acesteia, modalităţi de contestare etc.

Având în vedere faptul că procedura de licitaţie publică cu strigare nu este reglementată,
pentru  coerenţă  legislativă  şi  practică  în  ceea  ce  priveşte  organizarea  şi  desraşurarea
procedurii  de  licitaiie  publică  cu  strigare,  este  indicat  ca  propunerea  legislativă să aibă
corespondent cu prevederile umătoarelor acte i]ormatfve în vigoare: Lcgco #/.. 550/2002',
Hoiărâi.ea Giwcmului nr. 841 /19952 s;Îin Hoiăi.âi.ea Gu\iermilui itr.1397/20033 .

2.          Cu privire la art. II, referitor la propunerea de modificare a legi.i. semi.ci.#/wi.
de salubrizare a localităţilor iir.101/2006, meriSon*m u:rmăloarele..

În  foma  propusă,  modificările  contravin  principiilor prevăzute  la  art.  3  din  Jc7gcc7  7]/..
j oJ/_?006,  potrivit căruia serviciul de salubrizare se organizează şi fi]ncţionează pe baza
prjncipiului  tarifăriî  echitabile,  corelată  cu  calitatea şi  cantitatea  servîciului  prestat  şi  a
principiului nedîscriminării şi egalităţii de tratament al utilizatorilor.

De asemenea, modificările propuse contravin prevederilor art.  1  alin. (4) lit. k) din Z,egca
nr.  51/2006 a serviciilor comunitare de utilită|i publice, repubtiic;ată, poţi.N.i+ c,ăiora:`

„ (4) Serviciile de utilităii publice ftc obiectul unor obligaţii specifice de seiviciu ptiblic
îTi scopiLl asigiii.ării ut"i nivel ridica( al calităiii sigiLi.anţei şi accesibili(ă|ii, egali{ă|ii de
ti.atament. promovării accesului univei.sal şi a di.ep{uriloi. utili=atorilor Şi au uriiiătoarele

pa,.ticula,.i,ăli:

k) sunt fiirnizate/prestaţe pe baz:a principiului "beneficiarul plăteşte".

Acelaşi  act normativ menţionează, la art. 41  alin.  (1),  faptul că au calitatea de utilizator
beneficiariî  indjviduali sau co]ectivi, direcţi ori indîrecţi, ai serviciilor de uti]ităţi publice,
utilizatorii    casnici    persoane    fizice   sau    asociaţii    de   proprietari/locatari,    operatorii
economici şi instituţiile publice.

Totodată, modificările propuse  contravin principiului „poluatorul pJăteşte"  prevăzut de
Ordonanţa de ugenţă a Guvernului nr. 92/2021 privind regimul deşeurilor, precum sti de
legis]aţia europeană în domeniu, cerinţă confom căreia costurile de eliminare a deşeurilor
trebuie să fie suportate de către deţinătorul deşeurilor.

Potrivit lnstitutului Naţional  de  Statistică,  prin gospoc7ăr!.c,  c'c7  wjiz./&fe c7c  oZ]scivflrc,  sc
îiitelege  un  grup  de  doiiă  sau  inai  miilte  pei.soane.  cai.e,  în  mod  obişnuit,  locuiesc

]  Legea nr.  550/2002 privind vânztirea spaiiilor comerciale proprieiaie privată a siaiului şi a celor de

prestări de serv.K:ii, aflaie îri admînis[rarea consiliilor judeiene sau a corMillilor locale, precum şi a celor
din patrimonhil regiilor aittonome de interes local,.
2  Hcităi.ârea Gwernului nr.  841/]995  pi.ivind procedurile  de iransmitere f ăară plată şi  de valorif icare a

bumirilor aparţinând iristliuţiilor publ ice :
3   Hotărârea   Gwernului   m.   1397/2003   pentru   aprobarea   Regulameniului   privind   organi-.area   şi

desf iăşurarea procedurilor peniru valorif icarea I)unurilor maieriale scoase dinf iinciiune. precum şi a celoi.
scoase din rezervele proprii af late în admlnistrarea Serviciului Român de lrf iormaţii.
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îiiipreună`  au  în  genei.al  legătiiri  de  i.udenie,  se  gospodăresc  mac  menariul)  îii  comuii,
i,ineori  Jucrează  îinpi.euiiă  în  gospodarie,  consumă  Şi  \ialorifiică  în  coiniin  prodiisele
ob[imite, pai.[icipă iniegi.al sau pai.[ial la f;ormarea şi  iitilizai.ea biigeiului de veniiuri Şi
cheltuieli al gospodariei.  Persoanele cai.e loctiiesc şi se  gospodaresc singure  şi cai.e nu
ai)arţin de allă gospodăi.ie se consideră gospodării fioi.mate diiiti.-o singiti.ă persoană.

in concluzie, luând în  considerare  faptul  că o  gospodărie poate  avea una,  două sau  mai
multe  persoane,  cat.e  generează  deşeuri  în  caiitităţi  diferite,  în  runcţie  de  iiuiiiărul  de

persoane,    prin    schimbarea    referinţei    principale    pentru    calculul    tarifelor/taxelor,
modificarea  actului  normativ  va  conduce   ]a  o   tarifare   inechitabilă  şi   un  tratament
discriminatoriu   şi   inegal   al   utilizatori]or   serviciului   de   salubrizare,    cu   încă]carea

principiului „beneficiarul plăteşte"` respectiv „poluatorul plăteşte".

Din perspectiva legislaţiei de ajutor de stat considerăm că modificările vizate nu implică
elemente de ajutor de stat ^m sensul articolului 107 alineatul (1) din TFUE.

Asigurându-vă de  întreaga noastră colaborare, vă stăm  la dispoziţie pentru orice  alte
detalii sau inf iormaţii suplimentare.

Cu deosebită consideraţie,

Bogdan M. CHIRIŢOIU

Preşedinte

Bogdan-Mariuş 2025.03.17
Chiritoiu            i'. \14:27:09 +02'00'


